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1. VORBEMERKUNG

Die Globalisierung der wirtschaftlichen Aktivititen von Unternehmen hat eine im
mer enger werdende internationale Vernetzung vor allem von Giiter-, Finanz- und
Kapitalmirkten zur Folge. Es vollzieht sich eine Entwicklung hin zum ,,global mar- -
ket place®, auf dem sich die Unterschiede zwischen der National- und AuBenwirt-
schaft immer stirker verwischen. Fiir die mobilen Produktionsfaktoren (Kapital,
hochqualifizierte Arbeit) 6ffnen sich in diesem Prozef groBe Chancen, hohe Arbitra-
ge- und Pioniergewinne realisieren zu kénnen. Wie sich die immobilen Faktoren -
und die Regionen — verstanden als Gesamtheit immobiler Faktoren — attraktiv ma- -
chen fiir die komplementéren mobilen Faktoren, wird zunehmend zum entscheiden-
den Erfolgsfaktor im Wettbewerb der Standorte.

Fir die regionale Wirtschaftspolitik ergeben sich hieraus vielfiltige Fragestellungen:
Welches sind die Instrumente, derer sich die regionale Wirtschaftspolitik bei ver-
schiirftem internationalen Wettbewerbsdruck liberhaupt noch bedienen kann? Wel-
chen sollte sie Vorrang einriumen? Ergeben sich hierbei aus neueren theoretischen ~
Ansitzen auch neue Aspekte fiir die Handlungsweise der Regionalpolitik? Legt die .
vermutete Pfadabhingigkeit regionaler Wachstumsprozesse spezifische Orientie-
rungshilfen durch die Wirtschaftspolitik nahe? Ist es dabei zweckmiBig, eine ,,inno-
vations-orientierte Regionalpolitik anzustreben? Wie ist dies ordnungspolitisch zu
beurteilen?

Ich werde nicht vorgeben, daB sich diese F ragen leicht beantworten lieBen, ge-
schweige denn werde ich so tun, als hitte ich befriedigende Antworten; mit meinem
Beitrag werde ich wohl iiber das Fragen-Aufwerfen kaum hinauskommen. Mein Ziel
ist es, die ohnehin zunehmende Skepsis gegeniiber zielgerichteten Eingriffen in den
WirtschaftsprozeB weiter zu verstirken und Argumente dafiir zusammenzutragen,
daB dies auch und gerade auf regionalpolitischer Ebene gilt. Aus ordnungspolitischer
Sicht folgt daraus, daB es in erster Linie darum gehen mu8, Rahmenbedingungen zu
verbessern und nicht darum, fiir die Pfadabhingigkeiten schon den Pfad vorzugeben.

Zundchst wird der ProzeB der Globalisierung mit Blick auf die Herausforderungen
fir die Unternehmen und die Politik dargestellt (2.). In vier Thesen werden dann
Orientierungslinien fiir die Politik diskutiert (3.). Ein Epilog (4.) beschlieBt das Pa-
pier. :
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3. STANDORTWETTBEWERB IN EINER ZUSAMMENWACHSENDEN
WELT

2.1 Der Prozel der Globalisierung'

Die Globalisierung der wirtschaftlichen Aktivitit, ist das herausrage‘nde vieltwirt-
schaftliche Phianomen der letzten zwei Dekaden. Es bezieht SiCl:l auf ein vera.ndertes
Muster grenziiberschreitender Aktivititen von Unternehmen, die vor'allem 1nten'1a—
tionale Investitionsstréme, Handel und Unternehmenszusammenarbeit vornehml.lch
auf den Gebieten von Produktentwicklung, Produktion, Beschaffung und Marketing

umfassen.

Die treibende Kraft fiir die Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung ist ein rapf—
des Absinken der Transaktionskosten, also der Kosten des Kapitaltransfers, -des Gii-
terverkehrs und, vor allem, die Kosten der Kommunikation und der Information. Da-
zu seien einige Beispiele g,enannt.2 In weltwirtschaftlicher Sicht be.deuten di'e Iiort-
schritte im Verkehr, bei Information und bei Kommunikation letztlich, daB file oko-
nomischen Kosten, die sich aus der Entfernung ergeben, kriftig gesunken sind. Da.—
mit hat die Transparenz in der Weltwirtschaft zugenommen, also die Verfligbarkeit
an Wissen iiber Mirkte und Chancen.

Die stirksten AnstéBe flir dieses Absinken der Transaktionskosten kam.e.n von der
technologischen Entwicklung. Héchst bedeutsam waren auch die Lib?rahslerung der
internationalen Finanzmirkte, die immer mehr zu einem einheitlichen globalen
Markt zusammenwachsen, und die relativ groBe Stabilitit des politischen und welt-
wirtschaftlichen Umfeldes sowie der Bemithungen um eine weitere Liberalisierung
des internationalen Handels.

Mit der weiteren Liberalisierang der Weltwirtschaftsordnung sind auch im interrfa:
tionalen Handel mit Dienstleistungen und im internationalen Kapitalverkehr Barrie-

"Vgl. zu diesem Abschnitt Gundlach et al. (1995).
* Der Preis fiir ein Telefongespriich von drei Minuten zwischen New York und London hat sich seit 1970 von 32 US-

Dollar auf weniger als 3 US-Dollar verringert. Bei den Computerchips sind von 1975 bis 1996 die Preise je BIT, also je
Informationseinheit, mit der die Computerexperten rechnen, auf ein 100 tausendstel gefailen. Bei den Kosten fiir Com-
puterleistungen lautet eine amtliche amerikanische Schitzung: setzt man fir eine bestimmte Leistung den Preis im Jahr
1990 mit einem -US-Deotlar an, dann hatten 1970 fir die vergleichbare Leistung 125 000 US-Dollar bezahlt werden
miissen. Seit 1990 ist der Preis weiter gesunken, von-einem US-Dollar auf schitzungsweisc einen Zehntel US-Dollar.
Ein Ende dieser und Zhnlicher Trends ist nicht abzusehen. (Zu den Zahlen vgl, pp. 103.).
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ren gefallen. So kann heute von einer ausgeprégten Tendenz zu einem einheitlichen
Weltkapitalmarkt gesprochen werden. All dies hat eine frither kaum fiir moglich er-
achtete Expansion der internationalen Direktinvestitionen ausgelost, deren Zuna
in den achtziger Jahren deutlich héher war als die Ausweitung des Welthandels, der
sich schon viel dynamischer entwickelte als die Produktion. Neben den verschirfien
Wettbewerb um die Absatzmirkte fiir Giiter und Dienstleistungen ist zusitzlich ein
dramatisch intensivierter Wettbewerb um das international mobile Kapital getreten,

natiirlich auch um das Kapital, das innerhalb der eigenen Volkswirtschaft angespart
wird.

ime

Was ist das eigentlich Neue, was die Globalisierung so sehr unterscheidet von den
Integrationsprozessen in fritheren Zeiten? Denn eine beschleunigte Integration der
Mirkte hat es auch frither in erheblichem Umfange gegeben. Die Freiheit des Welt.
handels hat trotz der zahlreichen Liberalisierungsschritte durch die Welthandelskon-
ferenzen, zuletzt die Uruguay Runde, gegenwirtig noch nicht wieder das Ausmaf
erreicht hat, wie es im Verlauf der zweiten Hilfte des vergangenen Jahrhunderts bis
kurz vor dem Ersten Weltkrieg bestanden hat. Drei miteinander eng verbundene

Aspekte seien hervorgehoben, die die gegenwirtige Phase der Integration der Welt-
wirtschaft von frilheren Phasen unterscheiden:

*  Die technologische Entwicklung hat die Voraussetzung dafiir geschaffen, daB
heute Produktionsverfahren entlang der Wertschpfungskette international auf-
gegliedert und gesteuert werden kénnen. Dies ist in seinen strukturverindern-
den Wirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft durchaus vergleichbar mit der
Erfindung der Produktion aus vorgefertigten Teilen, die zu Beginn des Jahrhun-
derts den Ubergang von der Manufaktur zur industriellen Massenproduktion,
zum ,,Fordismus” oder ,, Taylorismus*“, ausldste und zu einschneidenden Verin-
derungen in allen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereichen fiihrte.

*  Wihrend die stirksten Impulse zur Globalisierung von den grenziiberschreiten-
den Aktivititen der multinationalen Unternehmen, der ,,global players“, — dies
fuhrt zu einer verstirkten Zunahme des intra-industriellen Handels und des in-
tra-firmen Handels ~ , dréingen sich auch die zunehmend die Entwicklungs- und
Schwellenlidnder in die internationale Arbeitsteilung,

*  Noch nie bot die Weltwirtschaft daher so viele effektive Abwanderungsmog-
lichkeiten (exit options) weil die Transaktionskosten so dramatisch gesunken
sind. Wenn die Zah! der exit options ansteigt, miissen sich die altgedienten An-
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bieter etwas einfallen lassen, sonst laufen die Kunden weg. Mehr Wahlmdg-
lichkeiten bedeuten freilich nichts anderes, als daB sich der Wettbewerb drama-
tisch und nachhaltig verschirft.

Fiir marktwirtschaftlich orientierte Okonomen bedeutet d:zr P.rozeB der Globahsle(;
rung eine grofie VerheiBung: Die grofiere Vielfalt von zuginglichen Ressou;cen un

Produkten, vor allem der weltweit einfachere Zugang zu neuen Ideejn un 'neu;m
Wwissen verheiBen flir die Weltwirtschaft — als Ganzes ges.,ehe{l - let‘ztlxcfh stelgen- ;n
Wohlstand, denn die Vertiefung der internationalen_Arbeltstellung ist eine der WI‘;: -
tigsten Quellen fiir ein beschleunigtes wirtschaftllc.hes Wachstum. Daran wzr :n
aber nur jene Gesellschaften partizipieren, deren Regierungen, U?temehmer un . -
beitnehmer bereit und fihig sind, sich den immer schnelle,r veranflemden Mar- ter-
fordernissen flexibel anzupassen. Mit anderen Worten: Dn? m.obllen. Produktions-
faktoren (Kapital, hochqualifizierte Arbeit) werden h?he Pioniergewinne erwangin
konnen. Der globale Wettbewerb ist demgegeniiber emﬁ: ernsthaf'te.Bedrohur'lg. r
jene, die sich nicht anpassen wollen oder kénnen, also in erstext Linie wohl die 1n;—
mobilen Faktoren. Wie sich die immobilen Faktoren — um.i Regionen verftande.n als
Gesamtheit immobiler Faktoren — attraktiv machen fiir die komPlemenwren (:ftjr-
national) mobilen Faktoren, ist der entscheidende Erfolgsfaktor im Wettbewerb der

Standorte.

2.2 Herausforderungen fiir die Unternehmen und fiir die Politik

Es gibt kaum einen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereich in den entwik-
kelten Landern, der nicht dem Druck des verscharften globalen .We.ttb.ewerbs ausge-
setzt wiire. Es gibt keine ,,Insel der Seligen®, die hinter proteknorilstwc}‘l.en Schut;-
willen vor dem Druck des globalen Wettbewerbs dauerhaft gejschutzt wire. Gerade
deshalb fiirchten viele hochentwickelte Lander die Liberal151§mng§msFrengungen
der Entwicklungsldnder und Schwellenldnder, denn vornehmlich fiir die Arbegs—
mirkte werden Gefahren ausgemacht. Hier sind die Wirkungen des Wettbc?wer.bs der
sogenannten Niedriglohnlinder bereits deutlich spiirbar und thlagen smh' in der
hochsten strukturellen Arbeitslosigkeit seit dem Zweiten Weltkrieg nieder. Die posi-
tiven Wirkungen des schirferen internationalen Wettbewerbs auf Wz.i_chsufm lzind ge—
schiftigung werden dagegen erst lingerfristig sichtbar und setzen uberdles. ie f(:—
reitschaft und die Fihigkeit zur Anpassung voraus. Die zuntahmende. weltwmsc.ha. -
liche Integration wird moglicherweise schon bestehende wmscha@mhe S?hwxex?g-
keiten in vielen Landern zunichst noch verschirfen. ¥n der offentlichen I.)liskussmn
iiberwiegt daher eine negative Einschétzung der Auswirkungen der Globalisierung.
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Dies néhrt Skepsis hinsichtlich der Integrationsprozesse und fordert protektionist;.-
sche Tendenzen. Durch diesen wachsenden Druck hat es innerhalb der vergangenen
zwei Dekaden einen bemerkenswerten Positionswechsel in dem Wunsch gegeben,
die internationalen Wirtschaftsbeziehungen durch Regelwerke zu ordnen. Die Ap.
passungszwinge, die sich durch die weltwirtschaftlichen Verédnderungen ergeb
kénnen jedoch nicht ohne Schaden fir die heimische Wirtschaft gleichsam an der
Grenze abgefangen werden. Protektionismus hat die Globalisierung bislang nich
verhindern kénnen und wird es auch in Zukunft nicht vermdgen. Protektion ist zu-
dem nicht kostenlos: Konsumenten und Verarbeiter von geschiitzten Waren miissen
liberhthte Preise bezahlen, geschiitzte Unternehmen verlieren an Innovationsdyna-
mik und mittelfristig an Wettbewerbsﬁihigkeit, der Strukturwande! wird behindert,
Aller Angstlichkeiten zum Trotz diirfen wir eines nicht vergessen: der Wettbewerbs-
druck des Weltmarktes ist der beste Wachhund fiir die F unktionsfihigkeit des Wett
bewerbs im Inland und diszipliniert auch die Wirtschaftspolitik; er gibt auch die
richtigen Signale fiir die unabdingbare Fitnesskur, die grundlegenden Reformen des
inlandischen Regelwerks. Diese F itnesskur ist die erforderliche Antwort auf die Her-
ausforderungen der Globalisierung.

cn,

Was folgt aus diesen Uberlegungen fiir die Unternehmen?3 Weltweit unterliegen eta-
blierte Unternehmen verschirften Wettbewerbsbedingungen durch aggressiv auftre-
tende neue Anbieter. Wettbewerb wird zunehmend auch zum Zeitwettbewerb. Die
Erfordemisse von Kundenorientierung und Marktnahe dringen zu immer kiirzeren
Innovationszyklen. Der Preiswettbewerb wird immer schérfer. Hochste Qualitit ist
heute ein absolutes Mu8, aber kaum mehr ein positives Differenzierungsmerkmal.
Man kann allenfalls mit nicht ausreichender Qualitiit negativ auffallen. Selbst ein
Glitesiegel wie , Made in Germany* verblaBt vor den Qualitatserfolgen auslindischer
Hersteller, dies hat der deutsche Mittelstand im Maschinenbau und der Elektrotech-
nik in einer bitteren Lektion erfahren miissen.

Die zunehmende Komplexitit und Veréinderungsgeschwindigkeit des Unternehmen-
sumfeldes vermindern die relative wirtschaftliche Bedeutung von GréBenvorteilen,
Schnelligkeit und Flexibilitit, Anpassungs-, Gestaltungs- und Innovationsfihigkeit
werden daher fiir immer mehr Unternehmen zu entscheidenden Wettbewerbsfakto-
ren. Es gilt, die Nachteile von GroBe, vor allem Unbeweglichkeit, abzubauen, ohne
die durchaus bestehenden Vorteile von GroBe preiszugeben. Neben der Kostenredu-
zierung geht es vor allem darum, die Innovationskraft zu stirken und neue Produkte

* Vel. zum folgenden Bickenbach, Soltwede] (1996, 1998).
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und Marktchancen zu entdecken und zu entwickeln. Es geht mithin um eine simulta-
ne Rationalisierung und Revitalisierung der Unternehmen.

Daraus ist eine klare Botschaft fir die Unternehmen abzuleiten: Sici miissen ts)u:n
fundamental verindern. Natiirlich hat es auch frither AnpassuTxgs‘zwang;rg)ege sn-,
doch die hatten eine andere Qualitit: Wihrend frﬁhc?r nach pen(')c.i‘lsclferli h pas;ls "
en immer wieder fiir lingere Zeit relative Ruhe, sprich: Normalitit, em" chrte, he 1
4 nmehr: Der kontinuierliche Wandel ist das Normale. Der verschirfte glol?a e
f::lert)'z]bewerb zwingt die Unternehmen, sich zu ,kontinuierlich lernenden Organisa-

tionen zu entwickeln.

Damit ist auch die Botschaft der Globalisierung ﬁir die Regierun.gen klar umrr:esrs::r;
Es gilt, das institutionelle Regelwerk zu reformleren,'e.s mufB diesen pem;:3 i
Wandel erleichtern.4 Langfristig bieten die Globahsw.ru.ngsproz::sse e‘r oyt
Chancen fiir eine nachhaltige Wohlstandsmehrung. Kurzfristig verstiirken sll)e d{&:ﬁ <
den Reformdruck, helfen aber auch, die bereits zuvor bestehex.mde Re;orm Z :02i :i
keit der praktizierten Wirtschaftspolitik und der besteht.:nden 'wmsc}; ; uny A
politischen Institutionen vollends aufzudecken, uncli s:e.zwmgen ie d-egle e;g;;u;
das aus Skonomischer Sicht , Richtige” zu tun, nfimhc'h die Angebotsbe 1?gmgwen_
verbessern. Der internationale Standortwettbewerb wird daher auch zu einem
bewerb der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Systeme.

3.  ORIENTIERUNGSLINIEN FUR DIE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Die Zwinge durch die Globalisierung bedeuten freilich nif:ht d?S Enc?e :ii.er [e;f:::
stindigen Wirtschaftspolitik. Wegen der zunehm.enden exit Aopn?ns fur : ie e
nehmen (und zunehmend auch der hochqualif.izw'rten Ar?eltskrafte) s}t)e:lhgelr:‘:i taein_
dings die Kosten einer Politik, die verteilungsorlentle.rten erlsetZ}mgen nlonf a5
riumt vor effizienzsteigernden MaBnahmen. Die natlgnalen Regierungen :;u hin
einer Wirtschaftspolitik, die nicht ins weltwirtschafthc'he Umfeld paBt, Ge %1 r, v;n
internationalen Kapital- und Wissensstrémen abgeschmtten. zu werden.. Damlt. 1st_ ie
Botschaft der Globalisierung fiir die Regierungen kJa.r unix.n‘ssen': Es gilt, das mstlttu—
tionelle Regelwerk zu reformieren mit dem Ziel, die F?.hlgkfﬁlt Zum permax;en Zx}
Wandel zu erleichtern. Der durch Globalisierung verschirfte '11.1temat10nalt? ; ;a?Zt_
ort)Wettbewerb wird umfassende Reformen im wirtschaftspohtlsc%len ?erexc ; L i
lich ebenso erzwingen, wie er bereits jetzt umfassende Reformen in vielen — im n}]lt
ternationalen Wettbewerb stehenden — Unternehmen erzwungen hat. Vor allem ge

‘Vgl. zum folgenden Soltwedel (1997).
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es um die Reform des Leistungs- und Steuerstaates mit dem Ziel, wieder mehr Raum
fur private unternehmerische Aktivitit zu geben (also zu privatisieren, zu deregulie-
ren, Subventionen abzubauen, Steuern zu senken und das Steuersystem zu reformie-
ren), um eine Reform der Institutionen des Arbeitsmarktes und der Sozialpolitik, um
eine stirker auf Marktsffnung orientierte AuBenwirtschaftspolitik  sowie um die
Umweltpolitik, die es besser in das wirtschaftliche und gesellschaftliche Ordnungs-
konzept zu integrieren gilt. Die Maxime fiir die effizienzsteigernde Wirtschaftspoli-
tik — auf nationaler wie auf regionaler Ebene ~ lautet: Strukturwandel akzeptieren
und erleichtern, die Akkumulation von Human- und Sachkapital erhéhen.

These 1. Die grifiere Findigkeit bei der Suche nach neuem Wissen entscheidet

auf lange Sicht iiber den Platz in der (internationalen, regionalen)
Einkommenshierarchie.

Standorte stehen weltweit im Wettbewerb um Kapital und Wissen. Wissen, das sich
Jjedermann/-frau leicht aneignen kann, verliert fiir die hochentwickelten Linder sei-
nen Wert - es veraltet, ist nicht mehr knapp und wird Jedermanns Gut. Mit Jeder-
mann-Wissen kénnen nur Jedermann-Einkommen erzielt werden, also nicht die an
der Spitze. Behaupten kénnen wir uns deshalb nur, wenn dem WissensabfluB ein
steter Strom an neuem Wissen und an Innovationen entgegengesetzt wird, mit denen
sich Knappheitspramien verdienen lassen. Forschen und Erfinden, das Gewinnen
wissenschaftlicher und technischer Erkenntnisse, sind die Felder, an die man sofort

denken mag. Doch wichtig sind auch organisatorische und institutionelle Innovatio-
nen.

Hochentwickeite Volkswirtschaften sind stark vernetzte Gebilde. Die Vorteile dieser
Netzwerke liegen darin, daB komplexe Aufgaben leichter gelost werden konnen. Wir
miissen die Netzwerke des Wissens und der Spezialisierung ausbauen, wenn wir im
globalen Wettbewerb bestehen wollen, also schneller und innovativer als die nach-
drangenden Linder sein und uns an der Spitze der weltwirtschaftlichen Einkom-
menshierarchie behaupten wollen. Von grundlegender Bedeutung fiir die Effizienz,
dieses Prozesses sind die Informations- und Kommunikationstechno]ogien sowie die
technischen und sozialen Netzwerke. Der konsequente Riickgriff auf diese Techno-
logien, der Ausbau der Netze bei uns und ihre Integration in die weltweiten Netz-
werke sind zwingend. Der Bildungspolitik fillt hierbei die wichtige Rolle zu, die Of-
fenheit gegeniiber diesen Technologien friihzeitig zu erhhen, damit die Bereitschaft,
mit ihnen wie selbstverstindlich umzugehen, auf breiter Basis zunimmt und das
Computer-Analphabetentum abnimmt.
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e 2. Die Existenz positiver Externalititen der Wissensproduktion (‘.spill-
hene” overs’) ist empirisch gut belegt. Es ist jedoch zweifelhaft, ob sn'e als
tragfiihige Argumente fiir spezifische politische Mafnahmen dienen

kénnen.

{m Rahmen einer auf der neuen Wachstumstheorie b.asierenden empirischc}ail l-JnteerI;
hung der Determinanten regionalen Wachstums in 71? westdeuts'cher'] eglor}
e Eckhardt Bode (1998) zeigt sich, daB das Pro-Kopf-Einkommen in emef Region
e ’C aribus um so schneller wiichst, je groBer die dortige Zahl (bzw. ch.hte) an
cetenlsx ; im industriellen Sektor und je hoher die Intensitdt der Wissens~Splllov§rs
I:m‘SCh:lnihnen ist. Die Intensitit von rdumlich begrenzten Wissens-Spillovers v_v1rd
gb: durch die Vielfalt in der Forschungslandschaft der Regior% gefordert; von einer

strukturierten Forschungslandschaft sind dagegen weniger Synergweffekte
mo'n:hen Forschern zu erwarten. Zum anderen resultieren die regionalen Unter-
z:;;lisede in der Intensitit der Spillovers aus c.lern positiven Beitra.g 'Y?ndHoi};S::t:il::
zur Wissensakkumulation und damit zur Stelgerun.g‘der Produkt.l\'l-ltat der lektomlen
fen Forscher in der Region. Anhaltspunkte ﬁlr posu}ve E'xternah‘tater; er s'ne i
Spezialisierung von Regionen ergeben sich nicht. Sie spielt I.mr insofern fl denzieli
als eine hohe Konzentration strukturschwgcher Indu'stnebmnchercli . en nie
wachstumshemmend wirkt. Keinen identifizierbaren Emﬂ}lB auf 1le hregMitte1
Wachstumsdynamik haben schlieBlich die regionale Umver'tellun-g staatlicher
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs und der Regionalforderung.

Ob dem Staat aus den Externalititen neue Aufgaben erwachsenj wie g(rjofl der\;;zss:;:
che Handlungsbedarf ist und wie eine F'd;dc?;u?]g delrltlrlir;z::;c:;su% X e;s;gemli(:he
instrumentiert werden soll, ist freilich rec . :
i’t:sgzéegse:r;svissensdifﬁlsion zwischen Forschern, zwischen Untemehmelrll un.d Z&:ﬁ:
schen beiden Gruppen ist auch in den Modellen der Neuen Wach-stun;st Ecgne b
black box*“. Empirische Fallbeispiele zeigen, daB gerade auf‘reglona e.r ' ene i
Surchaus nennenswerter Teil der Wissens—Spillove‘rs durch private h'lsnmtl(in:; s
ternalisiert zu werden scheint. Und selbst wenn em“bedeutender Te.ll c;ier 1;3.utli cxhe
begrenzten Wissens-Spillovers nicht internalisiert w1‘1rde.— und (.lazmt Efar s;l a; e
Handlungsbedarf theoretisch gerechtfertigt wire — , ist elp staatlicher hn(ljg Fihed
notwendigerweise begriindet, solange nicht vorherse.hbar ist, daB er at.lc Ale o
einer Verbesserung fiihrt, ob also die Ertrdge staatlichen He?nflelns die ( A ternr:l“ber
Kosten iibersteigen. Die Okonomik ist hier gefordert, detallher'te Hypot esgn i e
den ProzeB und die Institutionen des Wissenstransfers zu en.thckeln .(g;rz;u eda}une
mit Blick auf die Dominanz der KMU), um damit die Basis fiir theoretisch fundie:
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empirische Analysen zu bereiten, die zu einer Verringerung des Informationspro-
blems beitragen kénnte, ob eine staatliche Intervention per saldo zu einer Verbesse-
rung oder zu einer Verschlechterung des Status quo fithrt.

Kontrovers ist auch die Antwort auf die Frage, ob fir das Identifizieren neuer, zu-
kunfistrachtiger Wachstumspfade und das Einschwenken der regionalen Wirtschaf
auf diesen Pfad staatliches Handeln zwingend erforderlich ist.5 Das Phinomen der
Pfadabhingigkeiten erdffnet zwar grundsitzlich die Méglichkeit eines nachhaltigen
Wachstumsprozesses; Pfadabhingigkeiten sind aber nicht prognostizierbar und das
macht sie fiir die wirtschaftspolitische Planung fast wertlos. Der Vorteil dezentraler
marktwirtschaftlicher Systeme besteht darin, den WettbewerbsprozeB als Entdek-
kungsverfahren zu nutzen. Eine ordnungspolitisch begriindete Handlungsanweisung
an den Staat wiirde gegeniiber direkten Eingriffen die Rahmenordnungspolitik beto-
nen, die Anreize gibt fiir das Bereitstellen von Wagniskapital und die Griindung von
neuen (technologieorientierten) Unternehmen. Die zentrale Aufgabe des Staates ist
nach wie vor darin zu sehen, fiir eine Verbesserung der Rahmenbedingungen zu sor-
gen.

These 3. Der Prozef$ der Wissensentstehung und Wissensausbreitung ist bislang
noch wenig erforscht und bedarf, ebenso wie die Kriterien fiir die Eva-
luierung politischer MaBnahmen, eingehender wissenschaftlicher
Analysen. Dies gilt besonders fiir Lander, in dem kleine und mittlere
Unternehmen dominieren.

Die zunehmende Globalisierung macht aber auch vor kleinen und mittleren Unter-
nehmen nicht halt. Nach einer Studie der OECD (1997) werden bis zum Jahr 2005
rund 80% der KMU stark oder sehr stark von der Globalisierung betroffen sein, der
Anteil der rein binnenwirtschaftlich orientierten Unternehmen geht auf 20% zuriick
(mit langfristig weiter sinkender Tendenz). Diese weltweite Entwicklung hat fiir je-
des einzelne Bundesland einschneidende Konsequenzen: Die fortschreitende Globa-
lisierung erzwingt eine Anpassung - auch und gerade der im Lande dominierenden
kleinen und mittleren Unternehmen - an die Erfordernisse des verschirften interna-
tionalen Technologiewettbewerbs.

Einer addquaten wirtschaftspolitischen Strategie wire es dienlich, wenn die sehr
diinne Informationsbasis iiber Wissensproduktion und Wissensverbreitung zwischen

¢ Vgl. zum folgenden Paqué (1995).
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KMUs gefestigt wiirde. Daher sollte zundchst eine kritische Bestandsaufnahme der
innovativen Performance der mittelstindischen Unternehmen durchge.ﬁihrt werden.
An die Bestandsaufnahme der innovativen Performance kleiner und mittlerer Unter-
nehmen sollte sich eine Untersuchung folgender Fragen anschlieBen:

Welche Innovations- bzw. Patentstrategien verfolgen die Unternehmen? Lassen

sich Muster besonders erfolgreicher Innovationsstrategien erkennen?

« Welche Zusammenhiinge bestehen zwischen der innovativen Performance und
dem wirtschaftlichen Erfolg eines Unternehmens?

s  Welche Griinde veranlassen Unternehmen dazu, Erfindungen zum Patent anzu-
melden? Welche Griinde veranlassen Unternehmen dazu, patentfihige Erfin-
dungen nicht zum Patent anzumelden?

+ Inwieweit sind die innovativen Unternechmen miteinander verflochten (Absatz/-
Zulieferbeziehungen, FuE-Kooperation, formelle und informelle Kontakte)?

e In welche iberregionalen Netzwerke sind sie eingebunden?

e Aus welchen Quellen und woher beziehen sie neues, produktionsrelevantes
Wissen?

e  Welche Innovationshemmnisse bestehen im jeweiligen Bundesland?

e  Wie kinnen diese Innovationshemmnisse liberwunden werden?

Das wiirde es der Politik erleichtern, die Mafinahmen zu spezifizieren, die helfen
sollen, innovationsfreundliche Rahmenbedingungen, den Abbau von Regulierur.lgem
sowie fiir eine verbesserte Akzeptanz neuer Technologien zu sorgen. Dann lieBen
sich auch klarere Ansatzpunkte fiir die Technologiefordereinrichtungen der Lander
identifizieren, um die Globalisierungsstrategien der Unternehmen durch Bereitstel-
lung technologischen Know-hows, Koordination und Vernetzung von Forschungs-
aktivitidten zu unterstiitzen.

These 4. Zur Bekimpfung des gegenwirtigen Kernproblems der Wirtschafts-
politik ist es auch aus regionaler Sicht erforderlich, daf die
Faktorpreise den relativen Knappheiten entsprechen.

Die Massenarbeitslosigkeit ist das dringendste wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
sche Problem. Der technische Fortschritt und die Globalisierung verschirfen den
Strukturwandel und erzwingen unternehmensinterne Reformprozesse — all dies geht
vor allem zu Lasten der gering qualifizierten Arbeitskréfte im industriellen Se‘ktor.
Der Weg zu einer offensiven Anpassung an die verinderten weltwirtschaﬁhchgn
Rahmenbedingungen verlduft daher auch iiber die Erkenntnis, daf der Faktor Arbeit
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in den alten Industriestaaten umbewertet und im Falle gering qualifizierter Arbeit
auch niedriger bewertet werden muB. Das Signal der Umbewertung setzt Anstren.
gungen zur inter-industriellen, inter-sektoralen sowie interregionalen Mobilitdt frej.
wirkt dem Druck zum arbeitsparenden technischen Fortschritt entgegen und verstiirky
auch fiir die Arbeitskrifte die Anreize, mehr in Humankapital zu investieren. Dies ist
zentral, um den hohen Anteil an struktureller Arbeitslosigkeit in Europa und vor al-
lem auch in Deutschland abzubauen.

Die Unterbeschiftigung des Faktors Arbeit hat eine gewichtige regionale Dimension,
Damit kommen neben der Uberlegung, wie Externalititen internalisiert werden kon-
nen, wie durch die Férderung von »High Tech* mit ihrem hohen Produktivititspo-
tential und der daraus resultierenden méglichen Einkommenssicherung oder -
steigerung die eher konventionellen Allokationsmechanismen ebenfalls ins Spiel,
wenn es darum geht, der regionalen Wirtschaft auf die Beine zu helfen. Vor allem
der Blick auf den ostdeutschen Arbeitsmarkt macht es tberdeutlich, daB der institu-
tionelle Rahmen reformiert werden muf}, um knappheitsgerechte Lohnrelationen her-
zustellen, um Arbeitslosigkeit abbauen zu konnen. Fiir den Arbeitsmarkt ist festzu-
halten, daB mehr (qualifikatorische und regionale) Lohndifferenzierung notwendig
sind fiir die Riickkehr zu einem nachhaltig héheren Beschiftigungsstand. Notig sind
auch groBere Differenzierungsmoglichkeiten zwischen Unternehmen der gleichen
Branche sowie mehr Freirdume zur Umsetzung beschaftigungssichernder und pro-
duktivitits- und qualifikationserhéhender neuer Konzepte der Arbeitsorganisation,
der Entlohnung und der Personalentwicklung in den einzelnen Unternehmen. Wegen
des verschirften Wettbewerbs sind die Unternehmen geradezu gezwungen, Rationa-
lisierungspotentiale auszuschdpfen sowie fiir die Fertigung von Vor- und Endpro-
dukten, aber auch fiir die F orschung und Entwicklung die (Kosten-)Vorteile unter-
schiedlicher internationaler Standorte und Bezugsquellen konsequent zu nutzen. Es
ist daher unabdingbar, daB die Beschiftigungskosten in sehr viel stirkerem MaBe auf
Unternehmensebene festgelegt werden, als dies im Rahmen des korporatistischen
institutionellen Regelwerks auf dem Arbeitsmarkt bislang méglich war.6

4. EPILOG

Was folgt aus alledem fiir die Wirtschaftspolitik der Bundeslinder, der Kreise und
der Kommunen? Eine zentrale Fiihrungsaufgabe der Politik — im Land, im Kreis, in
der Kommune — ist es, die Investitionsbedingungen zu verbessern. Dafiir bedarf es
eines freundlichen politischen Klimas zur Forderung des selbstindigen unternehme-

6 Zur Begritndung unternehmensnaher Lohnpolitik vgl. auch Bichenbach/Soltwedel (1996, 1998).
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-«chen Handelns, der Transparenz, Schnelligkeit und VerlaBlichkeit einer Biirokra-
rfSC die sich als Dienstleister fiir die Biirger versteht, und auch des foﬂgese@en Stre-
2:;13 durch Spitzenleistung in universitérer Forschung und Lehre Profil lrnv Stand-

ﬁw;nbewerb zu gewinnen, in dem das ,,Kapital in den Képfen™ auf lange Sm.ht den
A chlag geben wird. Dies macht es so wichtig, die Bildung von Humankgpltal Zu
érjrslsivieren. Bildungspolitik ist in der Bundesrepublik Lé‘mdersac}.)e u{1d bietet da-

m‘t auch fur die Landespolitik einen zusitzlichen Ansatzpunkt, sich II‘n Standort-
];;ttbewerb durch besonders gute institutionelle Rahmensetzung zu profilieren.
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